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Gry i zaktady prowadzone przez Internet: polski projekt ustawy nie przeszedt unijnej
weryfikacji.

Komisja Europejska wydata wczoraj szczegotowg opinie na temat polskiego projektu przepiséw
regulujgcych gry i zaktady prowadzone przez Internet (tutaj). Projekt ten wzbudzit rowniez
zastrzezenia krajow cztonkowskich, takich jak Wielka Brytania i Malta.

Sigrid Ligné, Sekretarz Generalna EGBA powiedziata: “Wspieramy intencje polskiego rzgdu w
jego dazeniu do przytgczenia sie do rosngcej liczby krajow regulujgcych rynek gier i zaktadéw
prowadzonych przez Internet w UE. Jednakze obecny projekt przewiduje wiele przeszkod
i zobowigzan, ktére w duzym stopniu utrudnig licencjonowanym | uregulowanym w UE
operatorom wnioskowanie o licencje w Polsce. Namawiamy Polske do zrewidowania projektu
i dostosowania go do wymogow Traktatu Unii Europejskiej.”

Wedtug EGBA, wiele kluczowych przepiséw zawartych w projekcie budzi powazne watpliwosci
w odniesieniu do prawa unijnego. Dotyczy to:

o wymogu, zgodnie z ktérym licencjobiorca musi by¢ zatozong w Polsce spdtkg
akcyjng lub spotkg z ograniczong odpowiedzialnoscig z bardzo wysokim
kapitatem,

o mozliwosci wytgczenia firm, ktdrych akcje notowane sg na gietdach papierow
wartosciowych,

o wymogu zainstalowania i przechowywania serwera na terytorium Polski przez
spofki prowadzgce zaktady przez Internet,

o obowigzku prowadzenia wszystkich transakcji dotyczgcych zaktadéw za
posrednictwem polskiego banku lub w oddziale zagranicznego banku w Polsce,

o nieuzasadnionego wytgczenia niektérych gier, takich jak na przyktad poker,
z prowadzenia przez Internet,

o olbrzymich réznic miedzy operatorami prowadzgcymi gry i zaklady przez Internet
a tymi, ktorzy nie wykorzystujg sieci do ich prowadzenia (w zakresie
wymaganych gwarancji finansowych i optat licencyjnych).

“Wydaje sie, ze niektére z tych postanowien biorg sie ze stusznej potrzeby uregulowania
i narzucenia zasad na rynku gier prowadzonych przez Internet, lecz duplikujg one wymogi juz
spetnione w innych jurysdykcjach. Licencjonowane i uregulowane w UE spétki mogg spetniac
wszelkie konieczne wymogi dotyczgce przeciwdziatania oszustwom i ochrony konsumenta, i
niekoniecznie wymagajg prowadzenia przedsiebiorstwa w Polsce. Ten projekt pozostawia
polskich konsumentéw bez sprawiedliwego, bezpiecznego i konkurencyjnego rynku gier
prowadzonych przez Internet” dodata Sigrid Ligné.

Ponadto, niektore postanowienia, takie jak wymogi licencjonowania oraz ograniczenia
dotyczgce reklamy, proszg sie o pytanie, czy ustawa z ekonomicznego punktu widzenia bedzie
atrakcyjna dla operatoréw licencjonowanych w UE.

Polska notyfikowata w Komisji Europejskej i Panstwach Cztonkowskich projekt ustawy
14 kwietnia 2010 roku. Wczorajsza szczegétowa opinia przediuza okres obowigzywania zasady


http://ec.europa.eu/enterprise/tris/pisa/app/search/index.cfm?fuseaction=pisa_notif_overview&sNlang=EN&iyear=2010&inum=225&lang=en&iBack=2
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standstill do 16 sierpnia. Do tego czasu Polska nie moze przyjg¢ projektu ustawy. Polska musi
odpowiedzie¢ na kwestie wysuniete przez Komisje. Jezeli Polska nie wezmie pod uwage
zastrzezen Komisji, Komisja moze w trybie natychmiastowym wszczg¢ postepowanie w sprawie
naruszenia prawa wspolnotowego.
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EGBA (Europejskie Stowarzyszenie Gier i Zaktadow) to stowarzyszenie zrzeszajgce wiodgcych
europejskich operatoréw gier i zaktadéw Bet-at-home.com, BetClic, bwin, Digibet, Expekt,
Interwetten, PartyGaming oraz Unibet. Siedziba EGBA bedacego organizacjg typu non-profit
znajduje sie w Brukseli. EGBA promuje prawo prywatnych operatorow gier i zaktadow, ktorzy sg
uregulowani i licencjonowani w Panstwie Czionkowskim do sprawiedliwego dostepu do rynku
w Unii Europejskiej. Gry i zaklady prowadzone przez Internet to szybko rosnacy rynek, ktéry
jednak przez kolejne dziesieciolecia bedzie stanowit pewng ograniczong czes$¢ catego rynku
gier w Europie, na ktérym zgodnie z oczekiwaniami tradycyjny rynek gier wzrosnie z € 70,5
miliarda GGR w 2009 do € 76,5 miliarda GGR w 2012, utrzymujgc lwig czes¢ udziatu w rynku
na wysokosci 86,2%. Zrédfo: H2 Gambling Capital, January 2010.

www.egba.eu

Procedura notyfikacji

Zgodnie z dyrektywg 98/34/WE, Panstwa Czionkowskie muszg notyfikowaé w Komisji
Europejskiej i pozostatych Panstwach Czlonkowskich projekty przepisow dotyczgcych
produktow i ustug Spoteczenstwa Informacyjnego, takich jak gry i zaktady prowadzone przez
Internet, przed ich przyjeciem. Taka procedura ma zapobiec tworzeniu przez Panstwa
Czlonkowskie nowych barier w swobodach rynku wewnetrznego umozliwiajgc zaréwno Komisiji
jak i Panstwom Cztonkowskim ocene projektow przepiséw przed ich przyjeciem.

Powiadomienie Komisji o tresci przepisu rozpoczyna trzymiesieczny okres obowigzywania
zasady standstill, w ktérym projekt nie moze zostac¢ przyjety. W tym czasie Komisja i Panstwa
Czionkowskie sg w stanie stwierdzi¢, czy projekt zawiera jakiekolwiek nieuzasadnione bariery
na rynku wewnetrznym. Komisja lub Panstwa Cztonkowskie mogg wowczas wydac:

e szczego6towa opinie na temat tego czy uwazajg, ze projekt stworzytby, pod warunkiem jego
wdrozenia, bariery w handlu, ustugach lub przedsiebiorstwach w UE;

e uwagi, jezeli uznajg, ze tres¢ pozwala na réznorodng interpretacje przepiséw lub wymaga
doprecyzowania; lub

¢ nie udzieli¢ zadnej odpowiedzi, jezeli uznaja, ze tres¢ przepisu jest zgodna z prawem
unijnym.

Celem wydania szczegétowej opinii jest powstrzymanie Panstwa Czionkowskiego przed
przyjeciem przepisdw o tresci zawierajgcej bariery na rynku wewnetrznym, lub naktonienie do


mailto:Florian.Cartoux@egba.eu
http://www.bet-at-home.ag/
http://www.betclic.com/
http://www.bwin.ag/
https://www.digibet.com/sportsbet/04/
http://www.expekt.com/lang/
https://www.interwetten.com/
http://www.partygaming.com/
http://www.unibetgroupplc.com/
http://www.egba.eu/

EGBA | 5&hs Asociation

usuniecia przepisdw ograniczajgcych, co ma zapobiec wykonywaniu zbednej pracy przez
ustawodawce, a takze nie dopusci¢ do postepowania w sprawie naruszenia.

Po wydaniu szczegdtowe] opinii, okres obowigzywania zasady standstill, w ktérym projekt nie
moze zostaé przyjety, zostaje przediuzony o miesigc. Jezeli po tym terminie projekt zostanie
przyjety bez zmian, Komisja wszczyna w trybie natychmiastowym postepowanie w sprawie
naruszenia w zwigzku z nowoprzyjetym przez Panstwo Czionkowskie przepisem.
31 stycznia 2008 roku Komisja wszczeta takie postepowanie przeciwko Niemcom po tym, jak
nie dostosowaty sie do szczegdtowej opinii wydanej dla tego kraju w marcu 2007 roku:

Link do relacji prasowych Komisji.

Bazy danych TRIS oraz inne projekty przepisbw mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/enterprise/tris/pisa/app/search/index.cfim?lang=EN
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